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CONTEXTE GENERAL
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Situation internationale

Dans le monde entier l'inflation a atteint en 2022 des sommets non vus depuis plusieurs décennies. Cette situation a
conduit les banques centrales a durcir significativement les conditions financieres.

L'inflation en grande partie importée, en raison de la hausse des cours des matieres premieres, pose un dilemme aux
banques centrales. Le durcissement des politiques monétaires se fait au détriment du soutien a l'activité économique.
En effet, sur fond d'incertitudes et d'inflation élevées, la consommation des ménages et l'investissement des
entreprises ralentissent a un niveau préoccupant. Dans ce contexte stagflationniste ou les banques centrales
continuent d‘augmenter leurs taux directeurs, certaines économies connaissent déja un ralentissement de leur
croissance.

Aux Etats-Unis, 'inflation est plus diffuse mais semble avoir passé son point haut. La remontée des taux d'intérét y est
particulierement marquée. Conjuguée a un environnement macro-financier mondial incertain, cette politique
monétaire restrictive de la Réserve fédérale participe a la forte appréciation du dollar américain depuis le début
d’'année 2022.

En Chine, si I'économie a pu redémarrer cet été apres des mois de confinements, ce redémarrage se fait sur des bases
fragiles, avec notamment un marché immobilier en grande difficulté et la fin annoncée du régime de croissance
soutenue qu‘a connu le pays ces deux dernieres décennies.
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Le Point en Europe

Du fait de sa proximité géographique au conflit en Ukraine et de sa dépendance aux hydrocarbures russes, I'Europe
est la région la plus affectée par les répercussions économiques de la guerre. En zone Euro, l'inflation a atteint 10,7%
en octobre.

Tout cela participe a ralentir la consommation des ménages ainsi que la production -le pouvoir d'achat étant en
baisse et les colts énergétiques devenant insupportables pour certaines entreprises. Les indicateurs de confiance et
les enquétes d’activité font état d'un ralentissement prolongé.

Si les politiques budgétaires mises en place par les Etats de la zone Euro tentent d'éviter une forte récession
économique, ce n'est pas le cas de la politique monétaire européenne, alignée sur celle de la Réserve fédérale. La
BCE, apres avoir mis fin a sa politique de quantitative easing au S1 2022, a commencé a remonter ses taux directeurs
(taux de dépdt a 1,50 % en novembre), pour lutter activement contre l'inflation. Ce durcissement monétaire
s'effectue au détriment de 'activité économique.
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Le contexte national

L'année 2022 fut une année moins faste que prévue, en raison de la guerre en Ukraine et de la crise énergétique qui
en a découlé. La croissance du PIB au premier trimestre 2022 a été de -0,2 % en variation trimestrielle pour ensuite
connaitre un rebond de 0,5 % au T2. La croissance est légerement positive au troisieme trimestre (0,2%), mais en
repli par rapport au T2. Les tensions sur les conditions de production ont persisté dans le monde, méme si certaines
difficultés d'approvisionnement se sont atténuées. L'activité francaise a continué de résister globalement malgré
une inflation élevée. Aprés avoir ralenti en ao(t et en septembre (a 5,9 % et a 5,6 %), l'inflation repart a la hausse en
octobre a 6,2 %. Linflation francaise demeure inférieure a celle de la zone Euro.

Au troisieme trimestre, la croissance a été portée par l'investissement des entreprises non financiéres. En revanche,
la consommation des ménages a marqué le pas. Le commerce extérieur a contribué négativement a la croissance
du PIB.

Le taux de chdmage en France est resté stable au premier semestre 2022 (7,2%). Un taux assez faible qui s'explique
principalement par la hausse de la population active ainsi que par les créations d'emplois.

Néanmoins, la part des entreprises francaises rencontrant des difficultés de recrutement en octobre 2022 a atteint
des niveaux inédits dans les grands secteurs de I'économie.
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Principales dispositions de la Loi de finances 2023 (1/2)

Au niveau des dotations:

La DGF nationale sera revalorisée de 1,2 %, augmentation importante au regard de celle connue les années
précédentes. Néanmoins, au regard de l'inflation connue depuis plusieurs moins, la hausse 2023 ne permet pas de
compenser la perte de pouvoir d'achat de la DGF.

En ce qui concerne les prélevements sur les recettes fiscales de I'Etat au profit des collectivités, il sont également en
hausse. Cela s‘explique par les mécanismes de soutien aux collectivités dans le contexte de hausse des prix de
I'énergie et la revalorisation du point d'indice.

Elle permet également d'envisager une revalorisation du FCTVA (non connue pour le moment).

Le Fond de Péréquation Intercommunal (FPIC)

En 2022, Chateauroux Métropole a recu pour la premiere fois une attribution au titre du FPIC. Cette réversion étant
soumise a des critéres volatiles, la loi de finances a mis en place un systéme de garantie pour les ensembles
communaux devant ne plus étre bénéficiaires.

Un mécanisme de compensation sur 4 ans est mis en place avec une garantie a hauteur de 90 % la premiere année
suivante la fin du bénéfice. La garantie sera décroissante a 70 %, 50 % et enfin 25 %.

Hotel de ville — Place du 1°"- Mai 36330 Le Poingonnet — www.ville-lepoinconnet.fr 7




Principales dispositions de la Loi de finances 2023 (2/2)

La fiscalité

Actualisation forfaitaire des bases d'imposition fixée a 7,1 %.

Suppression de la CVAE pour les entreprises en 2 années, compensée par |'affectation d’'une part de la TVA pour le
bloc communal (impact sur Chateauroux Métropole).

La loi de finances pour 2023 entérine la correction permettant I'abrogation de la réforme du produit de la taxe
d’aménagement entre les communes et leurs groupements.

Soutien a l'investissement:

Mise en place du fond vert, doté de 2 milliards d’Euros et fléché sur des projets autour de la renaturation des villes,
les mobilités douces et la résorption des friches industrielles, etc..

Au-dela, les consignes d'instruction des demandes DETR et DSIL sont également explicitées sur le verdissement des
projets éligibles.
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LA SITUATION COMMUNALE
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Analyse retrospective / Les depenses de fonctionnement

La hausse des dépenses de fonctionnement se
poursuit depuis 2020.
En ce qui concerne 2022, la hausse est nette, elle

sexplique en grande partie par des dépenses subies Evolution des dépenses de fonctionnement depuis 2016
par la commune: 6000 000,00 €
*Hausse du co(t des fluides et des matieres
premieres, 5 000 000,00 €

*Impact de la hausse du point d’indice a 3,5 % a
compter de juillet 2022,
* Frais induits par la relocalisation des associations

utilisatrices du gymnase. 12
3000 000,00 €

242 033,00 € 238 230,26 € 226 577,06 €

4 000 000,00 € 265476,52 € 210332,92 €

7€ 13 6€

11 2€

En ce qui concerne les « autres dépenses de = € € 27 €
fonctionnement » la hausse s'explique par I'affectation, 2,000 000,00 €

depuis 2022 des dépenses de voirie en section de

fonctionnement. Ce changement est juste une mise en 1000000006 > 7€ 23 1€ 23 8€

conformité comptable et n‘a pas dimpact sur la
perception des recettes pouvant étre associ€es

0,00 €

(amendes de police, FCTVA ...). 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Charges de personnel B Atténuation de produits M Autres dépenses de fonctionnement Intéréts de la dette
La dénonciation de la convention avec Chateauroux T
n'a pas d'impact budgétaire puisque la municipalité a
. . . . Reversement fiscalité + FPIC
fait le choix de provisionner la somme correspondante.
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Analyse retrospective / Les dépenses de fonctionnement / Focus RH

Les grandes masses RH n‘ont que trés peu varié en 2022, la hausse étant
REPARTITION DES EFFECTIFS PAR CATEGORIE entierement dle a la hausse de point d’'indice décidée par I'Etat (+ 3,5 %).
AU 31/12/2021 Au 31/12/2022, la commune comptait 63 agents.

contractuels non
permanents; 14,00%

La commune a pu se remettre en conformité vis-a-vis du FIPHFP , d’'ou I'absence de
pénalités pour I'année 2022.

Le choix de l'auto-assurance pour la maternité et la maladie ordinaire est toujours
avantageux pour la commune. A noter que le nombre de jours d’absences en 2022
a deux fois moins important qu'en 2021, les effets de I'épidémie de COVID
s'atténuant.

Pour I'année 2022, 57 agents ont pu bénéficier d'une formation représentant un
total de 94 jours. Le recul de I'épidémie de COVID a permis a plus d'agents de
bénéficier de formation, malgré un niveau d’annulation par le CNFPT toujours aussi
important.

fonctionnaires; 82,00% 5 Agents ont quitté la collectivité (4 en retraite et 1 mutation). Au regard des
fermetures de classes subies, 1 agent (ATSEM) n’a pas été remplacé.

Il'y a eu 2 accidents du travail et 1 maladie professionnelle reconnue.
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Analyse retrospective / Les dépenses de fonctionnement / Focus RH

LES PRINCIPAUX CADRES D'EMPLOIS

Adjoints
d'animation

QUELQUES ELEMENTS
STATISTIQUES e

Adjoints
techniques

Agents de
maitrise

Répartition par genre et statut

répartition par age et genre

30% 28%

ensemble

25% 23%

contractuels 19%

20%
16%

15%

fonctionnaires

10% 8%

6%
5%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
0%

B hommes M femmes hommes femmes

E50anset+ de 302349 ans moins de 30 ans
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Analyse retrospective / Les recettes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement connaissent une
treés forte hausse due a des recettes pérennes et

d’autres ponctuelles: . . .
P Evolution des recettes de fonctionnement depuis 2016

La hausse de la fiscalité (taux + bases) permet de 7000000,00¢

dégager durablement des ressources financiéres

6 000 000,00 €
pour le budget. €1212 749,00

5000 000,00 € 15 267 461,14 € 14 €.OO

En plus se sont ajoutées deux recettes non prévues :
* Perception d'un legs sans contreparties 4000 000,00 €
* Perception du FPIC.

79

3 000 000,00 €
La commune a également cédé quelques matériels is e 3o ' e @ ,00
/ . e . 37
dans le cadre de la réflexion générale sur la gestion 2000 000,00 €
des biens mobiliers.
1000 000,00 €
Enfin tous les logements communaux sont loués et cooe 29 ’8 e 30 ) \ e e 00
le déficit dans l'appel d'un certain nombre de 2016 2017 2018 2018 5020 2021 502

recettes de 2021 a été comblé.

B Produits des services du domaine M Recettes fiscales M Dotations, subventions et participations Autres recettes de fonctionnement
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Analyse retrospective / Les dépenses d'investissement (1/2)

Les dépenses d'investissement retrouvent un
niveau conforme voire supérieur a la moyenne
des années précédentes, méme Si
I'investissement est par nature cyclique.

Pour I'année 2022, les principaux investissements
sont:

* Fin de 'aménagement voirie du HRPA (197
000 €),

* Acquisition d'un tracteur (100 800 €),

* Acquisition d'une premiére tranche de
vidéoprojecteurs pour les écoles (18 000 €),

* Mise en place des équipements numériques
dans les écoles (41 707 €),

* Reprise des sépultures (36 820 €),

» Construction des vestiaires de football + aire
de jeux extérieure + parking + aire de
campings- cars : (819 446 €),

* Intervention sur I'éclairage public (65 658 €),

* Changement lave-vaisselle cuisine Rabelais
(12796 €)

* Installation de visiophones dans les écoles
(12000 €)

3000 000,00 €

2500 000,00 €

2 000 000,00 €

1500 000,00 €

1000 000,00 €

500 000,00 €

0,00 €
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2016

2017

2018 2019 2020

2021

2022

W Dépenses d'équipement B Remboursement de la dette B Autres dépenses d'investissement
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Analyse retrospective / Les dépenses d'investissement (2/2)

En 2022, I'impact du legs et la poursuite du désendettement fait que le ratio Epargne nette / dépenses déquipement est au plus haut.
Cela justifie le moindre recours a I'emprunt.
Néanmoins, cette situation est largement conjoncturelle et n'a pas vocation a perdurer.

La stratégie de financement des investissements devra cependant étre aménagée chaque année en fonction des investissements
identifiés. Il est en effet prudent d’ajuster les financements, leurs durées, en fonction des typologies d’investissements, leurs durées de vie
théoriques (amortissements) et leurs durées de vie réelles.

CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022
Epargne brute 810064,86€  743352,55€ 82509940€  72587434€  836370,05€ 78350899€ 1482552,41€
‘Remboursement capital de ladette|  430493,00€  483102,00€ 52097500€  56247400€  598733,00€ 548571,86€  551354,00€
Epargne nette 379571,86€  260250,55€ 30412440€  16340034€  237637,05€ 234937,13€  93119841¢€
Dépenses d’équipement 1558858,00€ 2117087,00€ 993789,00€ 1740627,00€ 1197431,00€ 792881,79€ 153880567 €
Epargne nette / dépenses 24,35% 12,29% 30,60% 9,39% 19,85% 29,63% 60,51%

d’équipement
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Analyse retrospective / Les recettes d'investissement

Les recettes d’investissement sont
particulierement faibles cette année. Le faible
niveau d’investissement en 2021, explique un

faible niveau de FCTVA. Evolution des recettes d'investissement depuis 2016
De méme, la grosse partie des investissements

f . - 1800 000,00 €
2022 s'est concentrée sur le dernier trimestre.
. N N s 1
De fait les subventions n'ont pu étre demandées 000000,00€
=>» elles seront inscrites au BP 2023 1400 000,00 €
1200 000,00 €
Enfin I'emprunt de 400 000 € a été finalisé en
. ' , . . N 1 000 000,00 €
toute fin d’année. Il est donc inscrit en reste a
réaliser recettes. A noter que le marché n'était 800 000,00 €
pas favorable et que cela justifiait également de 600 000,00 €
ne pas sur-mobiliser ce type de financement.
400 000,00 € 9
N JORT €
La somme des « restes a réaliser recettes » est 200 000,00 €
d’ailleurs supérieure aux restes a « réaliser 0,00 € €
dépenses ». 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
H FCTVA B Subvention d'équipement B Autres recettes d'investissement
Le déficit d'investissement est important mais
sera largement couvert par lexcédent de
fonctionnement
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Analyse retrospective / Les recettes d'investissement / lemprunt

Evolution de la dette depuis 2016
€7 400 000,00 12
€7242 622,89

€7 200 000,00
€7 094 636,16€7 0%16%34'25€7 070 559.10

€7059 487,17 19
Aprées une année 2021 ou le niveau
d’emprunt a été important (comptabilisation
de I'emprunt 2020 a 740 K€ et renégociation

€7 000 000,00

9,45
€6 808 084,66
€6 800 000,00

763 de la dette dite toxique), 2022 est une année
de désendettement.
€6 600 000,00
6 = L'emprunt de 400 000 € a été inférieur au
€6 400 000,00 remboursement annuel du capital de la dette.

4,76
€6 209 351,48 . , .

€6 200 000,00 4 Ce niveau demprunt, cumulé avec un

excédent de fonctionnement intégrant le legs

permet d’afficher une capacité de

€6 000 000,00 i . -
désendettement en nette diminution.

€5 800 000,00

€5 600 000,00 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
s Encours de dette e Capacité de désendettement
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LES ORIENTATIONS 2023
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Les hypotheses de construction du BP 2023 (1/2)

Lannée 2023 s’inscrit dans un contexte national incertain ou les hausses de colts sont nombreuses et importantes. La grande partie ne pourra pas
étre répercutée sur les usagers, ce qui va mobiliser les excédents capitalisés pour « amortir » ce choc.

» Lamunicipalité n‘’entend pas mobiliser le levier fiscal, ni le levier tarifaire pour le budget 2023.
» La municipalité maintient le niveau de services et prestations envers les Poinconnoises et Poinconnois.

En plus de ce contexte, le budget devra intégrer les suites de I'épisode de gréle de mai dernier, tant au niveau du fonctionnement avec les colts de
location du CTR, qu’au niveau investissement. Sur ce dernier point, un premier volet de dépenses va concerner les batiments les moins touchés.
L'année a venir permettra d'évaluer la réalité du sinistre pour le gymnase et le CTM, définir les colts, le montant des remboursements et les marges
de manceuvre pour déventuelles améliorations techniques des batiments.

» La municipalité souhaite associer les partenaires institutionnels et associatifs pour diminuer la répercussion des coits de
relogement sur son budget.
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Les hypotheses de construction du BP 2023 (2/2)

L'année 2022 s'est caractérisée par un investissement fort et important, les vestiaires de football et les aménagements extérieurs associés. Pour I'année
2023, l'objectif est de maintenir un bon niveau d’investissement, mais moins axée sur une opération emblématique.

> La municipalité souhaite diversifier ses investissements autour de grandes orientations

L"attractivité de la commune (maison des familles, piste cyclable, circuit des puits, déploiement signalétique ...)
La sobriété énergétique (cours oasis, récupération des eaux de pluie, éclairage du stade, ...),

L'amélioration le cadre de vie (jeux enfants, cimetiere, maison intergénérationnelle du HRPA, ...),

L' entretien du patrimoine communal (matériels les services, entretien des batiments, ...)

VVVYVYY

Pour ce faire, l'objectif est d’'assurer la diversité de financement des opérations, en recherchant des subventions, avec notamment les opportunités du
Fonds Vert, du renouvellement du CRST a saisir.

Dans le méme temps, en prévision des dépenses importantes a intervenir les batiments communauy, il est envisagé de ne pas emprunter a un fort
niveau, notamment compte-tenu de l'incertitude sur les taux d’emprunts.
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LES ORIENTATIONS 2023
Le fonctionnement
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Les hypotheses de construction du BP 2023 / Fonctionnement

Le BP 2023 s'appuie sur les orientations de la loi de finances et des principes de constructions définis depuis le début du mandat :

Au niveau des recettes de fonctionnement:

» Valorisation des bases fiscales de 7,1 % . Au regard de cette hausse importante, il est proposé de ne pas faire évoluer les taux communaux pour
I'année 2023.

* Maintien des tarifs des services municipaux (petite enfance, restauration scolaire, locations de salles, service funéraire).

*  Prise en compte du risque d’arrét de reversement du FPIC ( 80 % du montant 2022).

* Maintien des autres recettes et dotations.

* Application de la revalorisation automatique de la TLPE (+ 6 %).

* Maintien de la politique de revente des matériels communaux inutilisés et/ou obsolétes.

Au niveau des dépenses de fonctionnement:

* Prise en compte des colts de relogement des associations sportives sur une année pleine (batiment + fluides).
* Hausse prévisionnelle des postes.
*  Fluides,
* Hausse de 10 % du colt de I'alimentation pour le restaurant scolaire,
* Prise en compte d'une hausse de 2 % du point d'indice sur 6 mois pour anticiper une potentielle revalorisation des bases si maintien de l'inflation a
son niveau actuel (reconduction du principe 2022).
* Hausse du colt de I'assurance du personnel.
» Baisse ciblée du soutien au fonctionnement associatif.
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LES ORIENTATIONS 2023
Linvestissement
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Les hypotheses de construction du BP 2023 / Depenses d'Investissement

PRINCIPALES OPERATIONS D’INVESTISSEMENTS PROPOSEES AU BP 2023

SOBRIETE ENERGETIQUE /
ATTRACTIVITE ENVIRONNEMENT AMELIORATION CADRE DE VIE ENTRETIEN DU PATRIMOINE
N . . coits
Opérations couts Opérations couts Opérations couts Opérations prévisionnels
P prévisionnels TTC prévisionnels TTC prévisionnels TTC TTC
Maison
circuit des puits et lavoirs 60 000,00 € [piste cyclable 320000,00 € |intergénérationnelle 250 000,00 € [interventions post gréle 200 000,00 €
HRPA
déploiement nouvelle signalétique 12 000,00 € [Eclairage du stade 41 000,00 € jc%r{“e HRPA /charbonniere 60 000,00 € [acquistion matériels ST 97 000,00 €
politique d'affichage 8 500,00 € |cours oasis Rabelais 150 000,00 € ;'r:‘i'l'lzt'on maison des 85000,00€ [Interventions toitures 60 000,00 €
extension agrément Multi-accueil 25000,00 € reCL.Jperatlon des eaux de 35000,00 € [nouveaux jeux enfants 35000,00€ |murcimetiére le permentier 50 000,00 €
tranche 1 pluie
intervention fontaine 10 000,00 € |[travaux cantine 35000,00 €
Investissement 0 phyto 10 000,00 € |Nouveau colombarium 35 000,00 €
’ ’ ’
L'EFFORT D'INVESTISSEMENT POUR 2023 AVOISINERA 1,5 MILLIONS D’EUROS
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Les hypotheses de construction du BP 2023 / Recettes d'Investissement

Ces investissements sont financés par six leviers :

Les subventions : Elles sont sollicitées pour 7 opérations et un total de plus de 600 000 €.

Le FCTVA sur les opérations d'investissement terminées en 2022 soit environ 250 000 €.

Les amortissements des investissements antérieurs, a hauteur 350 000 €.

Lemprunt: comme pour 2022, I'emprunt déquilibre inscrit ne sera pas totalement appelé. Lobjectif est de se limiter au
remboursement annuel du capital, soit environ 560 000 € et ainsi maintenir le niveau d’endettement de la commune.
Les conditions de marché au moment de la consultation viendront également influencer le niveau d'emprunt.

L'autofinancement dégagé de la section de fonctionnement. Les montants seront ajustés au moment de la finalisation
de I'équilibre budgétaire, l'objectif étant également de ne pas sur-mobiliser le fonctionnement,

L'assurance pour les dégats suites a la gréle : L'hypothese étant que la compagnie d'assurance applique une vétusté
finale de 30 % sur les dégats pris en charge.
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